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PREDSTAVNICKI DOM
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE
N/R PREDSIEDAVAJUCEG

Na osnovu ¢&lana 8. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupStine BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj:79/14,81/15,97/15,78/19,26/20, 53/22,59/23 i 87/23), podnosim poslanicku

INICIJATIVU

kojom Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, u skladu sa ¢lanom 35. Zakona o
Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*®, br.:38/02,30/03,42/03,
81/06,76/07, 81/07,94/07 1 24/07) zaduzuje Vijece ministara Bosne i Hercegovine da u roku od
60 (Sezdeset) dana, u parlamentarnu proceduru dostavi izmjene Zakona o javnim nabavkama
(,.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14, 59/22 i 50/24) kojim bi se zakonske odredbe u cijelosti
medusobno uskladile radi uklanjanja postojeée kontradiktornosti, te kako bi se povecala pravna
sigurnost u postupcima javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.

ObrazlozZenje

Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 39/14, 59/22 i 50/24) (u daljnjem
tekstu: Zakon) mijenjan je i dopunjavan 2022. i 2024. godine. Kroz izmjene i dopune Zakona,
pojedine zakonske odredbe nisu usaglagene medu sobom $§to stvara veliki problem u prakti¢noj
primjeni Zakona, te na taj na¢in stvara pravnu nesigurnost kod ucesnika u postupcima javnih
nabavki u Bosni i Hercegovini. Kako bi se u cijelosti otklonile sve postojece kontradiktornosti
i medusobna neuskladenost pojedinih odredbi Zakona neophodno je izvrSiti izmjene Zakona
kako slijedi:

1. Clan 69. stav (2) tatka ¢) propisuje da je Ugovorni organ obavezan ponistiti postupak
javne nabavke u sluéaju da cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

Naveda odredba zakona nije uskladena sa clanom 2. stav (1) tacka l) tacka 2) Zakona koja
propisuje da je ponuda neprihvatljiva - cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana
novéana sredstva ugovornog organa za nabavku ili ponuda ponudaca koji ne ispunjava
kriterije za kvalifikaciju privrednog subjekta.

Potrebno je uskladiti ove odredbe jadnu sa drugom kako ne bi stvaralo pravnu nesigurnost u
provodenju postupka javne nabavke.
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2. Clanom 87. stav (3) propisano je da Ugovorni organ provodi postupak direktnog
sporazuma za nabavku robe, usluga ili radova ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili
manja od iznosa od 6.000,00 KM, pri ¢emu ni ukupna procjenjena vrijednost istovrsnih
nabavki na godis$njem nivou nije veéa od 10.000 KM.

Prijedlog je da se ova zakonska odredba jasno definiSe i da se jasno navede da li je za

provodenje direktnog postupka javne nabavke maksimalno procjenjena vrijednost javne
nabavke do 6.000,00 KM ili 10.000,00 KM.

3. Clanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama propisano je da protiv rjeSenja
ugovornog organa iz stava (3) ovog &lana moZe se izjaviti zalba URZ-u, putem
ugovornog organa, u roku od deset dana od dana prijema rjesenja. Ugovorni organ
prosljeduje Zalbu URZ-u sa svojim izjasnjenjem i dokumentacijom u roku od pet dana
od datuma zaprimanja.

Potrebno je u navedenom stavu rijeci , iz stava (3) ovoga ¢lana* izmijeniti, tako §to ée se
navesti ,, iz stava (4) ovog ¢lana“.

Navedena izmjena je potrebna iz razloga Sto navedena zakonska odredba pogresno upucuje
da se protiv rjieSenja ugovornog organa iz stava (3) moZe se izjaviti Zalba URZ-u, putem
ugovornog organa, u roku od deset dana od dana prijema rjesenja, buduéi da ugovorni organ
po vaZecem stavu (3) Clana 100. Zakona o javnim nabavkama, ne donosi nikakvo rjesenje,
ve¢ iskljucivo Zakljuc¢ak na koji Zalilac nema pravo Zalbe URZ-u i on je konacan. Protiv takvog
zakljucka Zalilac moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30
dana od dana prijema.

4. Clanom 105. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da dokaz iz stava (1)
tacka 1) ovog ¢lana o placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu
propisanom ¢lanom 108. ovog zakona, na osnovu kojeg se moze nesumnjivo utvrditi
da je transakcija izvr§ena, obavezno se dostavlja ugovornom organu u roku za
izjavljivanje zalbe.

Navedena zakonska odredba je u suprotnosti sa clanom 100. stav (1) i clanom 108. stav (4)
Zakona. Naime, ¢lanom 100. stav (1) Zakona propisana je obaveza ugovornog organa da u
roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrdi da li je Zalba blagovremena, dopuitena,
uredna, izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju. Urednost Zalbe se
iskljucivo dokazuje dokazom propisanim u clanu 3. stav(l) Intrukcije o nacinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (,, Sluzbeni glasnik BiH“, broj
61/24) gdje je navedeno da ,, Uplatilac propisane naknade za pokretanje Zalbenog postupka ugovornom
organu kod kojeg pokrece Zalbeni postupak dostavija dokaz o uplati i kopiju bankovnog izvoda racuna
sa kojeg je izvrSeno placanje.”

Dakle, prema navedenom ugovorni organ ¢im zaprimi Zalbu pristupa utvrdivanju obaveza
propisanih u ¢lanu 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, necekajuéi da protekne rok za
Zalbu zalitelja, kao Sto to propisuje clan 108. stav (4) Zakona koji propisuje da prije
razmatranja zalbe ugovorni organ je duzan utvrditi da li je Zalilac uz izjavljenu Zalbu dostavio
dokaz iz ¢lana 105. stav (1) tacka i) ovog zakona, o placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog
postupka, u iznosu propisanom ovim clanom, na osnovu kojeg se moze nesumnjivo utvrditi da
Jje transakcija izvrSena.
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Medutim, sve navedeno je suprotno vazecem clanu 105. stav (2) Zakona koji propisuje da se
dokaz o uplatenoj taksi dostavlja ugovornom organu ,, u roku za izjavljivanje Zalbe“.

Kako bi se ova nedoumica razrijesila, potrebno je u clanu 105. stav (2) Zakona umjesto rijeci
., u roku za izjavljivanje Zalbe * zamijeniti rijecima ,,uz Zalbu*.

5. U ¢lanu 106. u stavu (1) i (2) Zakona postoji tehnicka greska tako $to je potrebno u
tekstu ,,kada ugovorni organ donosi zakljucak u skladu s ¢lanom 100. stav (3) ovog
zakona, ugovorni organ poziva Zalioca da upotpuni Zalbu u roku od tri dana od dana
prijema zahtjeva za dopunu’ ispraviti i staviti odgovorajuci stav buduéi da ugovorni
organ prilikom dono$enja Zakljucka iz stava (3) ¢lana 100. Zakona odbacuje zalbu kao
neurednu bez pozivanja Zalioca na dopunu ili ispravak.

To je potrebno isto uraditi i u stavu (2) ¢lana 106. Zakona.

6. Takode, potrebno je u Pravilniku o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje
ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14) koji je objavljen na hrvatskom jeziku
izmjeniti ¢lan 3. Naime, ¢lan 3. Pravilnika na bosanskom i srpskom jeziku je istovjetan
tekst gdje ¢lan 3. ima 3 stava, dok ¢lan 3. Pravilnika na hrvatskom jeziku ima 4. stava,
gdje u stavu (1) ima tri alineje i razliitog je teksta od teksta ¢lana 3. na bosankom i
hrvatskom jeziku.

PRAVILNIK O FORMI GARANCIJE ZA OZBILJNOST PONUDE I IZVRSENJE
UGOVORA

Clan 3.
(Nacin dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude)

(1) Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja
se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pec¢at ponudacda ili se otvor na foliji
zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pedat ponudaca) i
uvezana u cjelinu ¢ini sastavni dio ponude.

(2) Garancija ne smije biti ni na koji na¢in oste¢ena (busenjem i sl.) jer probusena ili oStecena
garancija se ne moze naplatiti.

(3) Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nacin, shodno stavu
(1) ovog ¢lana, ugovorni organ je obavezan takvu ponudu odbaciti.
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NMPABAJIHUK O OBJUKY 'APAHIIUJE 3A O35UJbHOCT IIOHYJIE U
HU3BPHIEILE YT'OBOPA

Yiran 3.
(Haunn nocrap/bama rapannmje 3a 036a/bHOCT HORY/IE)

(1) I'apanunja 3a 036MIBHOCT IOHYZE JOCTaB/bA CE y OPHTHHAILY, Y 3aTBOPEHO] IUIaCTHYHO]
omuju (KOja ce HIIP. Ha BPXY 3aTBOPH HAJLETHHIIOM Ha KOjOj je CTABJBEH IeYaT nonyhava uiu
ce OTBOp Ha (DOJIMjH 3aTBOPH jEMCTBEHHKOM, @ Ha MjeCTO BE3UBAFbA 3ATHjCIIH HAIbEIHHIA H
OTHCHE IeYaT MOHyhaya) U yBe3aHO Yy I[jelIMHy YUHH CACTABHU JHO MOHYIE.

(2) 'apannuja He cMuje 6UTH HYU Ha KOjU HavuH omrrehena (bymemeM u ci1.) jep npoOymena
ud omreheHa rapaniyja ce He MOKe HaIIaTHUTH.

(3) Ykonuko rapanmuja 3a 030M/BHOCT TIOHYIE HHje¢ XOCTABJHEHA HA IPOIKCAH HAYUH, Y
CKJIay ca cTaBoM (1) OBOT 4yiaHa, yroBOPHH OpraH je 06aBe3aH TaKBy IOHYy OXOAIMTH.

PRAVILNIK O OBLIKU JAMSTVA ZA OZBILJNOST PONUDE I PROVEDBU
UGOVORA

Clanak 3.
(Nadin dostavljanja jamstva za ozbiljnost ponude)
(1) Jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja se:
- uizvorniku i u neovjerenoj preslici,

- u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen
pecat ponuditelja ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi
naljepnica i otisne pecat ponuditelja)

- uvezano u cjelinu i ¢ini sastavni dio ponude.

(2) Plasti¢na folija mora biti ozna¢ena rednim brojem stranice na na&in kao i sve ostale stranice
ponude.

(3) Jamstvo ne smije biti ni na koji naéin oteéeno (buSenjem, sl.) jer probuseno ili o§te¢eno
jamstvo se ne moZe naplatiti. Nakon toga se u ponudbenu dokumentaciju ulaZe preslika jamstva
koja se oznacava slijede¢im brojem stranice.

(4) Ukoliko jamstvo za ozbiljnost ponude nije dostavljeno na propisan nacin, sukladno stavku
(1) ovog ¢lanka, ugovorno tijelo je obvezno takvu ponudu odbaciti.

S poStovanjem,

Dostavljeno:
1. Naslovu POSLANIK

2. ala. PREDSTAVNICKOG DOMA

(—EMC <

Strana4o0d 4

Trg BiH 1, 71 000 Sarajevo
tel. +387 (0)33 28 44 91, fax. +387 (0)33 28 60 90, mob. +387 62 232 964
e-mail: jasmin.emric@parlament.ba




